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permisos emitidos en actividades reguladas en materia de Petréleo y sus derivados, IV.
Sanciones derivadas de las infracciones a los permisos de las actividades reguladas y
V. Conclusiones.

Resumen: El presente muestra una nocién general de las infracciones desde el punto
de vista juridico partiendo de la explicacion de los permisos que provocan las
infracciones, las autoridades encargadas de la emision de éstos, los procedimientos
gue, en especifico, aplican al sector energético para la vigilancia y supervision del
cumplimiento de las obligaciones autorizadas a los particulares asi como las sanciones
aplicables como consecuencia de su inobservancia.

l. Generalidades.

Hablar de infracciones en el &mbito de los permisos emitidos en materia de petréleo y
sus derivados pudiera resultar un tema aislado si no se conoce previamente la
naturaleza juridica, objeto y regulacion de los mismos, asi como las autoridades que
intervienen tanto en la emisibn como en su observancia.

Es por ello, que resulta necesario conocer las generalidades de los permisos
relacionados a nuestra materia y, consecuentemente, abordar las infracciones que les
son aplicables.

A pesar de que el régimen de los permisos en el sector hidrocarburos cuenta con sus
particularidades, conviene acotar una breve nocion de los permisos que rige el Derecho
Administrativo con la finalidad de tener una mayor claridad en el tema; ello, toda vez
gue si nos remitimos directamente a las definiciones que nos otorga la Ley no
encontraremos una definicion concreta de “permiso”.

Partiendo de esta tesitura, dentro del Derecho Administrativo el pemiso se concibe
como un acto administrativo por el que a un particular se le permite la realizacién de
una actividad determinada. Es decir, se puede entender que el permiso es una exencion
gue emite el Estado a una prohibicion general que se traduce en un beneficio exclusivo
de quien lo pide y para el cual rige ciertas reglas de cumplimiento durante su vigencia.

Partiendo de la idea anterior y en atencién a nuestra materia, podemos entender que el
permiso se otorga respecto de las actividades reguladas® en materia de petréleo y sus

1 Actividades que forman parte de la industria de hidrocarburos, incluyendo la transformacion industrial y
la logistica. Para el presente ensayo las actividades que se consideraran son las referidas en el Capitulo
I, Titulo Tercero “De las demas Actividades de la Industria de Hidrocarburos”, de la Ley de Hidrocarburos.
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derivados® y que, evidentemente, requieren ser solicitados por el Gobernado
(permisionario) ante la autoridad competente para llevar a cabo su ejecucion.

Como se habia adelantado, la Legislacién en la materia no ofrece una definicion de
permiso; sin embargo, de acuerdo a la fraccibn XXIV del articulo 4 de la Ley de
Hidrocarburos podemos encontrar el término “Permisionario” y que se reproduce a
continuacion:

XXIV. PERMISIONARIO: Petrdleos Mexicanos, cualquier otra empresa
productiva del Estado o entidad paraestatal, o cualquier Particular que sea
titular de un permiso para la realizacion de las actividades previstas en esta
Ley;

El término “permisionario” resulta indispensable para este ensayo ya que sera el Unico
susceptible de realizar una infraccién respecto a las actividades reguladas en materia
de petroleo y sus derivados.

Asimismo, es imprescindible acotar que el presente ensayo se enfocara Unicamente a
las generalidades aplicables a las infracciones de los referidos permisos y sus efectos,
gue se traducen en sanciones, por lo que resulta importante diferenciar dichos
conceptos. Por una parte, debemos entender que la infraccion es la actuacion
incorrecta, en este caso del permisionario, y la sancién es la consecuencia que se
impone por dicha actuacion por parte de la autoridad.

I. Permisos emitidos en actividades reguladas en materia de Petroleo y
sus derivados.

Si bien el presente ensayo no pretende profundizar en cada uno de los permisos que
son emitidos en las actividades reguladas en materia de petroleo y sus derivados, si
resulta importante conocer cuéles son y quien emite dichos permisos ya que seran el
documento principal del cual deriven las obligaciones que, en caso de incumplimiento,
seran objeto de infraccion.

Concretamente para petroleo, petroliferos y derivados se prevén tramites a cargo de la
Secretaria de Energia (SENER), ante la Comision Reguladora de Energia (CRE) y ante
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos (ASEA), que son las autoridades directamente relacionadas con
la emision y observancia de los permisos en este sector.

Por lo que hace a la Secretaria de Energia, ésta expide permisos para el tratamiento y
refinacion de petrdleo y el procesamiento de gas natural, la exportacién e importacion

2 Entiéndase Petroliferos (Productos que se obtienen de la refinacién del Petréleo o del procesamiento
del Gas Natural y que derivan directamente de Hidrocarburos, tales como gasolinas, diésel, querosenos,
combustdleo y Gas Licuado de Petréleo, entre otros, distintos de los Petroquimico) y Petroquimicos
(Aquellos liquidos o gases que se obtienen del procesamiento del Gas Natural o de la refinacion del
Petréleo y su transformacion, que se utilizan habitualmente como materia prima para la industria)
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de hidrocarburos, gas licuado de petréleo, petroliferos y petroquimicos?®y que se puede

ilustrar de la siguiente manera:

Por su parte, la Comisidbn Reguladora de Energia expide los permisos para el
transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, licuefaccién, descompresion,
regasificacion y expendio al publico de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, asi
como para el transporte por ducto y el almacenamiento que se encuentre vinculado a
ductos de gas licuado de petréleo* y que mostramos graficamente a continuacion:

Por otro lado, la ASEA es la autoridad encargada de emitir los permisos y autorizaciones
en materia de impacto ambiental, autorizaciones para emitir olores, gases y particulas
solidas y liquidas a la atmosfera por parte de las instalaciones, autorizaciones sobre
residuos peligrosos, para sitios de remediacion de zonas contaminadas, sobre residuos
de manejo especial,autorizaciones de cambio de uso de suelo en terrenos forestales y
permisos para liberar organismos genéticamente modificados para la bioremediacion
de zonas contaminadas con hidrocarburos® y que se pueden apreciar en la siguiente
imagen:

3 Véase articulo 80, fraccion |, de la Ley de Hidrocarburos.

4 Véase articulo 81, fraccion |, de la Ley de Hidrocarburos.

5 Véase articulo 7 de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.
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[1. Normatividad aplicable a las infracciones de los permisos emitidos en
actividades reguladas en materia de Petréleo y sus derivados.

Como adelantamos, para tener la existencia de una infraccion es necesario que
previamente exista un permiso emitido por una autoridad competente que, ademas
de ser la emisora, contara con facultades de vigilancia y sancién para salvaguardar
la correcta actividad autorizada a los permisionarios.

Ahora bien, estas facultades se encuentran en la normatividad aplicable al sector y
gue bien vale la pena referir en el presente, pues las autoridades emisoras de los
permisos pueden llevar a cabo los procedimientos administrativos para verificar su
cumplimiento o, en su caso, determinar las infracciones en las que incurren los
permisionarios.

Si partimos de la Ley de Hidrocarburos, necesariamente debemos centrarnos, como
ya se adelantd, en el Titulo Tercero “De las demas Actividades de la Industria de
Hidrocarburos”, pues no solo en dicho apartado legal encontraremos los permisos
gue son emitidos en las actividades reguladas, sino que también se prevén las
facultades de verificacion y sancion a las autoridades emisoras de los permisos.

En efecto, de la revision a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Hidrocarburos
podemos constatar que este dispositivo legal prevé que las autoridades que emiten
los permisos podran llevar a cabo un procedimiento de “intervencion” en la
realizacién de la actividad o prestacion del servicio que, de manera esquematica,
mostramos para mayor claridad:
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Puede incurrir en
irresponsabilidad Se hara cargo de la
y sanciones administracién y
Notifica causa de operacién del
intervencion [ Permisionario
Plazo para l
solventar i
Procede Autoridad Determina el
. s — Autoridad |+ . )
intervencién tiempo sin
\ exceder 36 meses
Por solicitud del permisionario ¢Cémo concluye?
cuando demuestra que las causas )
que la ocasionaron ya fueron ‘ ) Podra
subsanadas o erradicadas ' desngnar‘a uno
Si transcurrido el plazo de la . o varios
intervencién, el Permisionario no interventores

estd en condiciones de continuar
con sus obligaciones, la autoridad
revoca el permiso.

Como se puede advertir, las autoridades encargadas de la emision de los permisos
para llevar acabo actividades reguladas, independientemente de los procedimientos
administrativos para verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
permisionarios, tienen la facultad de llevar a cabo intervenciones, accién que se
entiende en virtud de tratarse de un area estratégica del Estado asi como la
relevancia de garantizar la continuidad y no interrupciébn para el adecuado
suministro y desarrollo de las actividades objeto de los permisos.

Cabe sefialar que las obligaciones que deben observar los permisionarios se
desprenden de cada una de sus autorizaciones en funcion de la actividad regulada
gue permita la autoridad® asi como de la normatividad que a cada actividad aplique,
es decir, Normas Oficiales Mexicanas y Disposiciones Administrativas de Caracter
General.

Estas obligaciones que referimos se encuentran establecidas en cada uno de los
permisos que emiten las autoridades en el sector energético para las actividades
reguladas y que necesariamente encuentran fundamento en lo establecido por el
articulo 84 de la Ley de Hidrocarburos, Capitulo VIII “De las Obligaciones de los
Permisionarios” del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero
de la Ley de Hidrocarburos y para el caso concreto de la ASEA en el Capitulo V
“Infracciones y sanciones” de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Por tanto, toda vez que el presente tiene como objeto mostrar un panorama general
del marco juridico de las infracciones en las actividades reguladas en materia de

5 Que para efectos de la Ley de Hidrocarburos se reconoce con tal efecto a la Comision Reguladora de
Energia y la Secretaria de Energia de conformidad con lo dispuesto en los articulos 85y 86 de la Ley de
Hidrocarburos, aunque para efectos del presente ensayo hemos incluido a la ASEA por la relevancia de
los permisos que emiten en las actividades reguladas del sector.
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petrdleo y sus derivados es que no se pretende enlistar cada uno de los supuestos
gue podrian ser motivo de infraccion, pues ello conllevaria un estudio mas profundo.

Por otra parte, encontramos de vital relevancia para nuestro tema lo establecido en
el Titulo Sexto “De la supervisién y vigilancia” del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos, ello, si consideramos lo siguiente:

a) Que respecto a las posibles infracciones o inclumplimientos por parte de los
permisionarios, el Reglamento preveé una figura a la que denomina cumplimiento
espontaneo, el cual debe hacerse del conocimiento a la autoridad, estableciendo
gue, como exepcion, ésta no se actualizar4 cuando la omision sea detectada
previamente por la autoridad administrativa o, que siendo detectada, haya sido
corregida con posterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador. ’

De esta manera, vemos que en nuestra materia el legislador si bien establece
los prinicipios que se rigen en el Derecho Administrativo respecto al
incumplimiento de obligaciones o actualizacion de infracciones, también
establecio el supuesto de que los permisionarios que realicen el cumplimiento
espontaneo puedan continuar con sus actividades, lo que evita una interrupcion
en esta actividad primordial.

b) Adicional al procedimiento de intervencion que referimos con anterioridad, el
Reglamento establece las reglas para que las autoridades emisoras de los
permisos lleven a cabo su procedimiento administrativo sancionador, mismo
que, para mayor claridad, se ilustra de la siguiente manera®:

Tiene conocimiento Si inicia
de un posible hecho procedimiento
sancionable sancionador
15 dias 15 dias I

Autoridad Autoridad notifica | infractor

personalmente

., .. 15 dias
Requiere informacidn y
documentacion para desvirtuar o
solventar la posible irregularidad Aportar pruebas y

administrativa realizar manifestaciones

10 dias

Autoridad emite
resolucion

Adicional a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos y para el caso
concreto de la Comision Reguladora de Energia, debemos tener presente que, por su
naturaleza (Organo Regulador Coordinado en materia Energética), las facultades de

7 Véase articulos 97 y 98 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.
8 Véase articulo 99 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.
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supervision, vigilancia e imposicion de sanciones, encuentran su fundamento en los
articulos 22, fracciones Il, V y XXIV, y 41 de la Ley de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética.

Ahora bien, toda vez que el presente ensayo ha considerado las actuaciones que realiza
la ASEA, es importante referir el procedimiento de supervision® de obligaciones
derivadas de la normatividad y los permisos que emite para que, en su caso, determine
las infracciones'® e imponga las sanciones correspondientes.

En cuanto al procedimiento que sigue la ASEA para la verificacion de obligaciones, a
diferencia de los 2 procedimientos anteriores que sefialamos a cargo de la SENER Yy la
CRE, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 de la Ley de la ASEA, la Agencia
puede ordenar visitas de inspeccion para lo cual se aplica lo dispuesto en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y, en su caso, la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién; esto quiere decir, que si bien de manera general la sustanciacion se
realiza muy similar a lo que dispone el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, los
plazos que tendra el particular son diversos y se rigen conforme al Capitulo Décimo
Primero “De las Visitas de Verificacion” de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que, de manera esquematica, se muestra a continuacion:

No iniciar
procedimiento
administrativo

Autoridad
realiza visita 5 dias
de Regulado | —— :’eseﬁ“a L Autoridad
manifestaciones a .
e ex determina
verificacion Acta de Visita ante
la Autoridad
Regulado Iniciar procedimiento
puede administrativo
presentar
alegatos J
5-10 dias 15 di Autoridad emite
Autoridad emite «—— Presenta las pruebas 1as Regulado Acuerdo de
resolucién 10dias | que estima necesarias emplazamiento

% Definida por la fraccién XVI del articulo 3 de la Ley de la ASEA como el Acto de autoridad mediante el
cual la Agencia verifica, inspecciona y, en su caso, comprueba el cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y normativas en las materias objeto de dichalLey.

10 De acuerdo con el articulo 25 de la Ley de la ASEA, las conductas que la Agencia puede sancionar son:
i) restriccion o impedimento del acceso de inspectores y verificadores a las instalaciones; ii)
incumplimiento o entorpecimiento de informar o reportar cualquier situacidon relacionada con las
atribuciones de la Agencia; iii) proporcionar informacion falsa, alterada o simulada; y, iv) violaciones a la
Ley de la Agencia, la Ley de Hidrocarburos y su regulacion, lineamientos y disposiciones.
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V. Sanciones derivadas de las infracciones a los permisos de las
actividades reguladas.

Derivado de la conlcusién a los procedimientos que pueden realizar las autoridades
emisoras de los permisos que se sefalaron, en el supuesto de que el permisionario o
regulado no haya acreditado cumplir con las disposiciones, obligaciones o actividades
autorizadas, como consecuencia se puede determinar la existencia de alguna de las
infracciones que sefiala la ley y, por ende, la emisién de una sancion.

Como ya revisamos, en el caso de los permisos para actividades reguladas en materia
de petréleo y sus derivados, las autoridades en las que nos enfocamos son la Secretaria
de Energia, la Comisién Reguladora de Energia y la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Si bien cada una de dichas autoridades sustancia de manera particular la revision a las
obligaciones de los permisionarios, el tipo de sanciones con las que concluyen los
procedimientos resultan muy similares.

Tenemos que el Titulo Cuarto “Disposiciones aplicables a la Industria de
Hidrocarburos”, Capitulo | “De las Sanciones” de la Ley de Hidrocarburos establece de
manera muy clara el tipo de sanciones que se establecen derivado de las infracciones
gue la misma Ley sefiala y que referimos con anterioridad.

Centrandonos en el tipo de sanciones que las tres autoridades que hemos mencionado
pueden imponer a los permisionarios encontramos dos tipos, las econémicas y las
administrativas.

En cuanto a las sanciones econémicas la Ley de Hidrocarburos establece en su articulo
86 que tanto la SENER como la CRE pueden imponer multas derivado de las
infracciones que realicen los permisionarios, para lo cual, dependiendo la infraccion, las
sanciones econémicas pueden ir desde 75 mil veces el importe del salario minimo hasta
350 mil veces el mismo importe para las infracciones que determine la Secretaria de
Energia y desde 15 mil veces el importe del salario minimo hasta 350 mil veces para
las infracciones que sancione la Comision Reguladora de Energia.

Ambas autoridades deben considerar para la imposicion de sus sanciones econémicas
lo siguiente®!:

Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;
La gravedad de la infraccion, y

La reincidencia del infractor.

Asimismo, la Ley de Hidrocarburos dispone que para la aplicacion de las sanciones se
estara a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y que en caso

11 yvéase articulo 87 de la Ley de Hidrocarburos.
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de reincidencia'?, las autoridades impondran una multa por el doble de la anteriormente
impuesta.

Respecto a las sanciones econdmicas que puede imponer la ASEA, de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 25 de la Ley de la ASEA las violaciones a
dicha Ley, a la Ley de Hidrocarburos y a sus disposiciones reglamentarias, asi como a
la regulacion, lineamientos y disposiciones administrativas, que sean competencia de
la Agencia, podran ser sancionadas con multas de entre setecientas cincuenta mil a
siete millones quinientas mil veces el importe del salario minimo en el momento de
cometerse la infraccion.

En cuanto a las consideraciones para la imposicién de las multas, el articulo 26 de la
ASEA prevé lo siguiente:

e La gravedad de la infraccion, considerando principalmente los siguientes
criterios: los dafos que se hubieran producido a los bienes o a la salud de las
personas, o la afectacion del medio ambiente o los recursos naturales;

e Las condiciones economicas del infractor;

e La reincidencia, si la hubiere;

e El caracter intencional o negligente de la accién u omision constitutiva de la
infraccion, y

¢ El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos relacionados con
la imposicién de sanciones.

Como podemos advertir, las tres autoridades respectivamente en el &mbito de sus
competencias establecen altos parametros en la imposicién de sanciones econémicas,
pues mientras para la SENER y la CRE las infracciones van directamente relacionadas
con las actividades operativas o reguladas del sector hidrocarburos percibimos que la
ASEA no sélo se encarga de vigilar este tipo de acciones por parte de los permisionarios
sino que también sanciona las conductas que pueden perjudicar al medio ambiente, por
ello, es entendible que en este rubro encontremos rangos de multas mas altas que las
establecidas en la Ley de Hidrocarburos.

Finalmente, en cuanto a las sanciones administrativas derivadas de los permisos
emitidos por las mencionadas autoridades, podemos encontrar que los efectos pudieran
ser, incluso, mas perjudiciales para el permisionario que las econémicas.

Para el caso de la SENER y la CRE, el articulo 56 de la Ley de Hidrocarburos faculta a
estas autoridades para revocar los permisos que expiden como sancién a las
infracciones que el mismo dispositivo legal establece. Consecuentemente, el
permisionario queda impedido legalmente para continuar con las actividades reguladas
gue anteriormente hubiera tenido permitidas.

Por su parte, la ASEA no solamente tiene la facultad de revocar los permisos, licencias
0 autorizaciones que emite, sino que, ademas, puede suspender, amonestar, remover

12 E| articulo 87 de la Ley de Hidrocarburos considera reincidente al que, habiendo incurrido en una
infraccidn que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza, dentro de un plazo de diez
afios, contados a partir de la imposicion de la sancion.
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o inhabilitar al personal que preste sus servicios a un Asignatario o Contratista en caso
de una infraccién®s.

Ademas, debemos considerar que en virtud de que la ASEA vigila el cumplimiento en
el rubro ambiental del sector hidrocarburos, cuenta con la facultad de establecer
medidas de seguridad ante la evidencia de que exista un riesgo critico, avisando
inmediatamente a las autoridades que emitieron los permisos o autorizaciones, dichas
medidas de seguridad pueden consistir en: i) suspension de los trabajos de
construccion de instalaciones y obras; ii) clausura temporal, total o parcial de las obras,
instalaciones o sistemas; iii) suspension temporal del suministro o servicio; iv) asegurar
sustancias, materiales, equipos, accesorios, ductos, instalaciones, sistemas o
vehiculos; e, v) inutilizar sustancias, materiales, equipos 0 accesorios.

V. Conclusiones.

Se pude distinguir que el rubro energético es considerado una actividad prioritaria del
Estado Mexicano no soélo por el mandato constitucional sino por las diversas
particularidades que en €l se desarrollan. Pudimos notar que en el ambito de los
permisos para las actividades reguladas en materia de petréleo y sus derivados,
principalmente intervienen tres autoridades (SENER, CRE y ASEA), con facultades
independientes pero coincidentes no solo en el tema de la emision de los permisos que
autorizan realizar diversas actividades, sino que también cada una de ellas es la
responsable de velar por la observancia y sancionar el incumplimiento en el que llegan
a incurrir los regulados o permisionarios.

Como lo mencionamos, los procedimientos para determinar las infracciones a los
permisos que llevan a cabo las autoridades, se distinguen de aquellos que se realizan
comunmente en el @&mbito del derecho administrativo, pues pudimos analizar que en el
rubro energético se sustancia la denominada “intervencion” por parte de la autoridad
con la finalidad de salvaguardar los intereses en el suministro de los hidrocarburos.

Asimismo, pudimos distinguir que los procedimientos para imponer sanciones, a
excepcion del que realiza la ASEA, se rige por plazos y actuaciones patrticulares. Lo
mismo sucede con las sanciones tanto econémicas como administrativas que pueden
llegar a establecer dichas autoridades, pues tratandose de las econdmicas no sélo
suelen ser de montos elevados sino que, ademas, las administrativas deben velar por
la adecuada realizacion de las actividades autorizadas y que, para el caso de la
Agencia, incluso concurre la proteccion al medio ambiente.

Leqgislacién consultada.

e Ley de Hidrocarburos.

e Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos.

e Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

13 yvéase articulo 25 de la Ley de la ASEA.
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CONSULTORES LEGALES
Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.
Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la Ley de
Hidrocarburos

K-M CONSULTORES LEGALES.

www.k-m.com.m
imb@k-m.com.mx
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